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Dusan Sidjanski
Wspolnota Europejska wobec kryzysu w Jugoslawii

Wspt’)lnotg Europejskg zdziwila szybkos¢ procesu dezinteg-
racji, ktory nastapit w Europie Wschodniej, przede wszystkim
w krajach wielonarodowosciowych, do ktorych w pierwszym rzedzie
zaliczy¢ nalezy d. Zwiazek Sowiecki i d. Jugostawig. Dwa modele:
komunizmu sowieckiego i komunizmu jugostowianskiego zostaly
zastgpione przez falg nacjonalizméw, ktora rozwinela sie po obaleniu
berlinskiego muru. Kryzys w Jugostawii wydawal sie lezeé w zasiegu
dzialafn Wspolnoty Europejskiej. Dlatego wla$nie Wspélnota zaan-
gazowala si¢ do pomocy w rozwiazywaniu tego konfliktu. Z braku
skutecznych instrumentow dla polityki zagranicznej i bezpieczenst-
wa, Wspolnota musiata zorganizowaé konferencje w sprawie pokoju
w Jugostawii i uciec si¢ do Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Tymezasem republiki Jugostawii, poruszane wola niepodlegio-
§ci, za wszelka cen¢ wstapily na droge wojny. Od tej chwili sprawa
najistotniejsza stalo si¢ zachowanie, potem przywrocenie pokoju,
a nastgpnie poszukiwanie trwalych rozwiazaf. To wielostronne
dzialanie jest o tyle pilne, Ze kryzys jugostowianski stanowil od
poczatku test na pokojowe rozwigzywanie licznych konfliktéw
narodowych, otwartych lub ukrytych, ktére zagrazaja jak miecz
Damoklesa Europie Wschodniej, ale nie oszczedzaja weale Zachod-
niej. Rozwigzanie, ktére zostanie ostatecznie przyjgte w tym przypa-
dku, stanowi¢ bedzie precedens dla przyszioci calej Europy. Stad
potrzeba rozpatrywania tego konfliktu w kontekicie europejskim
i w perspektywie procesu jednoczenia pafistw i regiondw Europy.
W tej szerszej optyce globalnej powinien byé rozpatrywany kryzys
w Jugoslawii.

Czy utworzenie niepodleglych padistw i ich uznanie przez
spoleczno$¢ migdzynarodows jest trwalym rozwiazaniem problemu
narodowosci | moiejszoSci w Jugostawii i w Europie? Czy jest
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trwalym rozwiazaniem problemoéw rozwoju i przechodzenia do
demokracji? Te pytania jawia sig nam jako prawdziwie podstawowe
w calym swoim wymiarze. W istocie tworzenie par’;s{w mpgloby
w pewnych przypadkach przyspieszy¢ kryzys, nieko:meczme roz-
wigzujac problem mniejszosci wewnatrz nowych pafistw oraz nie
zapewniajac automatycznie demokracji ani rozwoju, ani ez d_ob-
robytu ckonomicznego. Istnienie panstwa nie jest rozwigzaniem
samym w sobie. Panstwo chorwackie czy serbskie mogloby ze swej
strony uciskaé zamieszkujace je mniejszosci. Przypadek Stowenit,
rozpatrywany oddzielnie, nie nastr¢cza, z powodu jej homogeniczno-
§ci narodowej, tych swych problemodw. Ale jesli si¢ uznaje samo-
stanowienie ludnoéci Stowenii w wyniku jednostronnego o.gloszen‘lag
niepodlegtoci, czy mozna odmOwic tego prawa mniejsz_oé'cj‘i serbskiej
w Chorwaciji, albanskiej w Serbii, mniejszosciom se‘:rb‘sk@ {c}lorwac-
kiej w Boéni-Hercegowinie i im podobnym..w imi¢ jakiej zasady
moina by usprawiedliwi¢ odmowe przyznania tego samego prawa
mnigjszoSciom wegierskim w krajach oéc_:iennycg,. mniejszosciom
polskiej i rumunskiej w Zwiazku Sowieckxgl, mniejszosci turec;kxej
w Bulgarii czy Grecji, odmowe wobec Irlandii Polnocnej, qusykx czy
Kraju Baskow? Krotko moéwiac, wszystkim tym ruc?aom niepodleg-
lociowym, ktore domagaja sig, lub tez domagquby sig w przyszlosci,
przez glosowanie lub zbrojnie, ustanowienia ich niepodieglego
Panstwa.

Gdzie zaczyna sig i gdzie si¢ konczy prawo kazdego n’arodu
i kazdej mniejszosci do zorganizowania sobiq wlaspego pangtwq.?
A gdy sie juz rozpeta ten proces, to jak lim}towac’ mnozenie si¢
panstw narodowych, panstw etniczaych i mik_ropanstw? Czy nie
nadszedt juz czas, zeby okazaé wigcej wyobrazni przy opracowywa-
niu architektury nowej Europy, nie podporzadkowuj.ag wszyﬁk;egg
Swietej zasadzie panstwa i jego niepodlegloépi b.ar‘dmej fikcyjnej niz
rzeczywistej? W czasie gdy Europa Zachodma'mg Jedno_czyf a pafist-
wa Europy Wschodniej szukaja swej tozsamoscl, wy.daje si¢ pxlny:;n
mysélenie i dzialanie zapewniajace funkcjonowanie solxdarnygh wspo-
inot i regiondéw w europejskiej calodci — wielonarodowej, wielo-
religijnej 1 wielojezykowej i w elastycznych strukturach typu federa-
cyjnego.
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Keonflikt serbsko-chorwacki

O ile Slowenia stanowi wyjatek ze wzgledu na swa jednorodna
narodowo ludnof¢, o tyle Chorwacja ilustruje zagmatwane nie do
rozwiklania skigbienie ludow i mniejszosci jugostowianskich. Zmia-
na granic stworzylaby ryzyko wyzwolenia przemocy rozprzestrzenia-
jacej si¢ z jednej republiki do drugiej i zagrazajacej rozlaniem sie poza
granice Jugostawii. To dlatego klucz do problemu tkwi zasadniczo
wrelacjach pomiedzy Chorwacjg i Serbia, tym bardziej ze Chorwacja
zamieszkana jest przez silng i starq mniejszos$¢ serbska, osiadly tam
na dlugo przed utworzeniem Jugostawii. Ta mniejszo$¢, stanowiaca
12 proc. ludnoici Chorwacji (4,7 miliona mieszkaficow), jest gleboko
zakorzeniona w regionach Krajina i Stawonia. W innych czesciach
Chorwacji s rozsypane tysiace Serbow i Zyjg w osmozie z chorwacka
wigkszoscig: miasteczka serbskie i chorwackie zgodnie sasiaduja ze
soba, o ile nic sq mieszane. W samym tylko Zagrzebiu mieszkalo
przed sama wojna okolo 100 tys. Serbéw. Jaki bedzie ich los
w niepodleglym panstwie chorwackim? Oczywiscie, rzad chorwacki
nie omieszkal zaproponowac gwarancji dla praw mniejszosci serbs-
kiej. Ale goraczka nacjonalistyczna, eksplozja nietolerancji i nienawi-
S¢i, i jak codzienne akty przemocy wywolaly wspomnienia ludobédjst-
wa Serbow w Chorwacji i w Boéni-Hercegowinie dokonanego przez
ustaszOw chorwackiego panfstwa faszystowskiego utworzonego
przez 111 Rzesz¢ na ruinach Jugoslawii w 1941 r. Traumatyzm
zamknigtej mniejszosci rozbudzil instynkt samoobrony, wzmozony,
bo rozniecany dodatkowo przez Serbig.

Serbowie z Krajiny natomiast, nie poddajac si¢ zasadzie samo-
stanowienia, wypowiedzieli si¢ zdecydowanie za utrzymaniem pafst-
wa Jugostawii — najlepszego gwaranta ich przetrwania i autonomii.
Nie zgadzajac si¢ na zycie w niepodlegtym panstwie chorwackim,
maja zdecydowana wolg przylaczenia si¢ do Serbii. Ten wybdr
spoleczenistwa, wyrazany w glosowaniu i podtrzymany zbrojnie,
zbiega si¢ z zamiarem — gloszonym przez prezydenta Serbii — ze-
brania wszystkich Serbéw w jednym wielkim pafistwie serbskim.
Konflikt serbsko-chorwacki zdaje si¢ by¢é podobny do gry bilan-
sowej: to co zdobywa jedna strona — traci druga. Jest to tym
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powazniejsze, ze takie rozwiazanie domaga si¢ rewanzu. W -tych
warunkach narzuca si¢ tylko jedno rozwiazanie: jednak poszukiwa-
nie modelu wspolpracy miedzy Serbami i Chorwatami. A jestf to tyi'k_o
probka ukazujgca mieszaning ludnoSci i problemow mnigjszosct,
ktore sa charakterystyczne dla wszystkich republik Jugoslaw’u z wy-
jatkiem Stowenii. Yak w tych warunkach mozna bylo probowac_:
utworzyé homogeniczne pafistwa narodowe, nie naruszajac tkgnlgl
ludnoéci o nakladajacych si¢ watkach religijnych i jezykowych, i nie
powodujac calkowitej pozogi?

Wspdlnota Europejska
w jugoslowianskim zawiklaniu

Deklaracja niepodlegtosci Slowenii i Chorwacji z 26 czerwea
1991 otworzyla nowy etap konfliktu. Ofwiadczajac stanowczo swg
wole niepodleglosci te dwie republiki wywolaly serig _meprzcwxdma—
nych reakeji. Zagrozenie wybuchem przemocy nie z_mkn@lo, a WIgCz
przeciwnie, zwigkszylo si¢ poprzez zmobilizowanie licznych fq‘rmatcp
paramilitarnych w Serbii, ale i w innych republikach, fgrmacp ktor.e
staraly si¢ wymkna¢ spod kontroli wladzy i armii federaln_ej:
Posiadanie broni wérdd ludnosci wydawalo sig byC coraz bardm;:;
powszechne w §rodowisku nie majacym pic wsp{nlgego z tradycja
szwajcarska. Armia federalna rowniez nie byla juz postuszna za-
rzadzeniom federalnej prezydentury. Zdominowana przez kad;@
w wickszosci serbska, choé czasem podzielong, pozostawalgl_ jednak;e
czeéciowo wicloetniczna ale w duzej czgsci wierna ,,ideologii komuni-
stycznej i jugostowianskiej”.

Zlozonoé¢ jugoslowianskiego kryzysu, zazebianie sig lud(?w
i religii jak tez niebezpieczenstwo ogblnego konﬂikt.u zn}usﬂy
Wspolnote Europejska jak rowniez Konferengg Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie (KBWE) do wnie§ien12t_ swojego wkia\.du
w poszukiwanie trwalego i globalnego rozwiazania. Jedna z takich
prob bylo porozumienie z Brioni z poczatku lipca 1991.
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Historia si¢ powtarza

Wspominanie historii przez przywodcow i przez media ma na
celu jedynie podsycanie sentymentdw nacjonalistycznych, Po czter-
dziestu pigciu latach historii oficjalnej, zndéw pojawily si¢ wszelkie
fantazmy historyczae kladace akcent na wszystko to co dzieli
i pomijajace milczeniem to co faczy. Z jednej strony kultura zwana
zachodnig Stowencow i Chorwatdw przeciwstawiana jest z drugiej
strony kulturze zwanej wschodnig Serbdw i republik potudniowych.
To Rzym przeciwko Bizancjum, katolicyzm przeciwko prawostawiu.
Tak jakby kultura europejska nie pochodzila zarbwno ze zrédet
starozytnej Grecji, chrzescijanstwa, Rzymu, z Bizancjum jak i z wply-
wow lacinskich, germanskich, stowiafiskich i innych kultur pozaeu-
ropejskich. W jugostowianskiej debacie kladzie si¢ nacisk na zréz-
nicowanie nie zwracajac uwagi na wspodlna bazg.

W tym samym duchu, Jugostawia, sztuczne panstwo, powstale
po pierwszej wojnie Swiatowej nosiloby na sobie $lady dwoch
przeciwstawnych imperiow, cesarstwa austro-wegierskiego i cesarst-
wa osmanskiego, ktore dlugo panowalo nad poludniowymi Stowia-
nami. W tym historycznym skrocie warto przypomnieé dwa pominie-
te fakty: serbska rewolucja narodowa zakonczyla sie po wielu
niepowodzeniach, utworzeniem niepodleglego pafistwa pod koniec
XIX wieku, podczas gdy oderwanie si¢ Stowenii i Chorwacji od
cesarstwa austro-wegierskiego jest wynikiem zwycigstwa aliantéw
z 1918 r.; idea wspolnego panstwa dla wszystkich Slowian polu-
dniowych, Serbow, Chorwatdw i Slowericow byla gloszona gloéwnie
przez przywodeow intelektualnych stowenskich i chorwackich. Pans-
two jugoslowianskie powstalo w wyniku zwiazku zaakceptowanego
na poczatku bez opordw. Na pewno, to zgromadzenie wielonarodo-
we i wieloetniczne moze wydawac si¢ sztuczne pod wicloma wzgleda-
mi. Ale przy poréwnaniu ze Wspolnota Europejska, ta wspolnota
z natury i z jezyka slowianska z silnymi mniejszosciami muzulmarns-
kimi i niestowianskimi wydaje si¢ jednak mniej sztuczna. Zreszta
przyklad Szwajcarii udawadnia dodatkowo, ze kryterium wylacznie
i¢zykowe, etniczne czy religijne nie decyduje o zywotnoéci wspolinoty,
ktora w konicu zasadza sig na wspélnym losie. To wspdina przysztosé,
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zbudowana na nowych wymaganiach gospodarki i technologii,
wiatowej konkurencji i bezpieczenistwa - stanowi glowna motywa-
cjei gtowny cel Wspolnoty Europejskiej. Czy narody Jugostawii maja
jeszeze jaka§ wspolna przyszlosé, ktora moglaby si¢ wpisac w losy
zjednoczonej Europy? Czy nie jest shusznym pytanie, czy pewnego
dnia, w niezbyt odleglej przyszloéci niepodigle republiki — kiedy
zostana czlonkami Wspolnoty Europejskiej — nic bgda musialy
znow zy¢ razem?

Bez watpienia wspélne zycie naroddéw jugostowianskich nie
przebiegalo w poszanowaniu rownosci i tozsamoéci kazdego nich.
Okres migdzywojenny naznaczony byl przez konflikty migdzy Ser-
bami i Chorwatami. Ci ostatni prébowali potwierdza¢ swa auto-
nomie wobec dominacji Serboéw i autorytarnego rezimu Aleksan-
dra I-ego lagodzonego proby demokratyzacji. Korzystajac z klgski
1941 r. i poparcia ze strony Hitlera ustasze nie zapomnieli o zemécie
eksterminujac setki tysiecy Serboéw z Chorwacji. Zdobycie wladzy
przez Tite 1 jego jugostowiafskich partyzantdw, po wyeliminowaniu
powstania gen. Michajlowicza, ttumi wojng domowa, nie goj;c
jednak glebokich ran, ktére teraz ukazuja si¢ znowu. Rezim komuni-
styczny inspirowany nacjonalistycznie przetrwal pod autorytarna
dyktatura swojego dozywotniego prezydenta, opierajacego si¢ na
partii komunistycznej, ktorej ,,centralizm demokratyczny” pokrywal
formalna federacyjno$é i sterowana samorzadno$é. Jednakze, w la-
tach siedemdziesiatych, napiecia miedzy Chorwatami i Serbami,
z poczatku thumione, doprowadzaja w koncu do wigkszej decent~
ralizacji i do stworzenia niezaleznych prowincji Wojwodina i Koso-
wo. Konstytucja Tity z 1974 odcina w rzeczywistodci Serbig od jej
dwoch prowinciji. Chorwacki prezydent Jugoslawii zmniejsza w ten
sposob znaczenie Serbii. Po jego $mierci w 1980, konstytucja Serbii
Milogevicia ustanowi w 1989 jej wtadze w tych prowincjach nie
zmieniajac jednak skladu kolegialnej prezydentury skladajacej sig
z reprezentantéw szefciu republik i dwoch prowingi. Byta to
wzgledna rownowaga federacji kulawej i rozbitej. Zwlaszcza, ze
Slobodan Milofevié probowal zdominowad najpierw jugostowianska
partic komunistyczna powodujac odejicie przedstawicieli partii
stowetiskiej, ktorzy go oskarzali o ambicje do hegemonii. Peknigcie to
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przybierze na sile wraz z przejsciem prezydenta KuCana z obozu
komunistycznego reformatordw do obozu nacjonalistow stowenskich.

Od tej chwili szef serbskiej partii komunistycznej probowat
ustanowi¢ swa wladze w Serbii. Problemy w K osowie daja mu okazjg
pociagnigeia wielkich mas ku odradzajacej si¢ idei wielkiej Serbii:
obrona, a potem zlaczenie wszystkich Serbow w jednym panstwie.
Rozpalony plomieti nacjonalizmu raptownie si¢ rozprzestrzenil
z jednej republiki do drugiej. Nacjonalizm, ktory przejawial si¢ juz
wielokrotnie w czasach Tity wybuchnal wszedzie przy pierwszej
okazji, wyzwolony spod nadzoru partii i spod zewnetrznego za-
grozenia. Ideologia nacjonalistyczna zastapila ideologie marksistow-
ska. Jedna dziewigtnastowieczna ideologia zajeta miejsce drugiej.

Dziecigea choroba demekracji

W jednej sprawie wszyscy wydaja sig by¢ zgodni: to mieszkancy
Jugostawii i tylko oni powinni decydowac o swej przysztosci. Jedna
po drugiej wszystkie republiki przystapily do pierwszych wolnych
wybordw od czasow zakoficzenia II wojny éwiatowei. Ale jedne
wybory nie czynig demokracji. Do demokracji potrzeba serii wolnych
wybordow, instytucji i zachowan demokratycznych w $Srodowisku
pluralistycznym z dwiema albo wieloma partiami konkurujacymi ze
soba i srodkami masowego przekazu gwarantujacymi zroznicowana
informacje. Spelnienie wszystkich tych warunkéw przy pierwszych
wyborach jest trudne, zwlaszcza Ze niektére wybory przebiegaly
w pospiechu 1 z bardzo demagogicznym motywem: nacjonalizmem.
W istocie wszystkie partie u wladzy 1 wigkszo$¢ parti opozycyjnych
zostaly wybrane w zwiazku z motywem niepodleglosci narodowej.
Ten temat wiodacy pozwolit licznym komunistycznym przywodcom
odnalezé nowa wiarygodnosé. W rzeczywistodel trudno wyobrazid
sobie, 7e jakas generacja nowych politykdw pojawi sic nagle po45-ciu
latach rezimu komunistycznego. Dlatego znaczna czgs¢ klasy rzadza-
cej - zdefiniowane] przez Djilasa w latach pigédziesiatych — i jej
spadkobiercy pozostajg przy wladzy z tym wickszym powodzeniem
im bardziej udane sa ich nawrocenia z marksizmu na czgsto
ekstremalny nacjonalizm.
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W Jugoslawii to przejécie dokonuje sig na drodze nacjonaliz~
mow jadowitych i demagogicznych. A ponadto, pomimo wyborow,
przejscie do demokracji jest upoSledzone przez skostniale i oporne
struktury bedace pozostatoéciami dawnego systemu. Mentalnosé
i zachowanie przywodcow, lecz rOwniez wielu obywateli, nosza slady
dziesigcioleci systemu komunistycznego. Potrzeba duzo cierpliwosci
aby ,,cnoty demokratyczne” i indywidualne poczucie odpowiedzial-
noéci zostaly przyswojone przez to spoleczenstwo tak dlugo kont-
rolowane przez jedyna partie.

Infrastruktura odziedziczona po poprzednim systemie jest weiaz
obecna: klasa rzadzaca, nawrocona z marksizmu na nacjonalizm,
usituje utrzyma¢ si¢ na swoim miejscu albo dzigki wyborom, albo
w strukturach administracyjanych i rozanych instytucjach panstwo-
wych. O ile jugostowianska partia komunistyczna ulegla dezinteg-
racii na korzy§é partii w republikach przeksztalconych w partie
socialdemokratyczne, to armia pozostaje nadal sila znaczaca. Nato-
miast policja, sity porzadkowe i tajna policja sa mocno zakorzenione
w republikach. Mass media, a w szczegolnosci radio i telewizja, sa
instrumentami rzadow. I wreszcie, wbrew sloganom i kilku ustawom
o prywatyzacji, wazne sektory gospodarki pozostaja we wiadaniu
panstwa. W tych warunkach, watpliwe jest, by mozna byto uznac za
rzeczywista demokracje aktualne ustroje w republikach opanowa-
nych przez stare struktury i pociaganych przez rozne formy systemu
narodowo-autorytarnego czy narodowo-totalitarnego.

Paradoksalnie, federacja jugostowiariska, obiekt wspdlnych
atakdw ze strony republik, nie jest i nigdy nie byla prawdziwa
federacja. Narzucone przez dyktatorska wiadzg federalne panstwo
jugostowianskie i jego samorzadowa gospodarka byly zarzadzane
przez scentralizowana wladze jugoslowianskiej partii komunistycz-
nej. Pomimo samorzadnosci i pewnej decentralizacji instytucji polity-
cznych i gospodarczych, pomimo pewnych przejawow liberalizmu,
zasadnicza wladza skupiala sie w jedynej partii dysponujgcej mono-
polem ideologii, srodkéw przekazu, zrodel dochodu i wladzy panst-
wowej.

Po smierci Tity, gldwnego zwolennika federacii, paistwo-partia,
ktore mialo forme ,,scentralizowanej federacji” — sprzecznosc
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zarbwno w terminie jak i w tym co okreéla - poddane zostalo takiej
presji sit odsrodkowych, Ze nawet sama partia komunistyczna byla
sklonna si¢ zdecentralizowac. Centralne instytucje panstwowe, ktéore
przetrwaly, tworzyly bardzo kruche ramy utworzone z elementéw
heterogennych zapoizyczonych z form panstwa federacyjnego i kon-
federacji oraz z instytucji reprezentujacych wspolnoty socjo-ekono-
miczne. Ta zlozona struktura podirzymywana byla konstrukcja
partii komunistycznej, Dziei, w ktérym partia si¢ rozszczepila,
a pOzniej rozpadla, byt poczatkiem kofica wiadzy centrainej.

Rozpoczgla sig falszywa dyskusja na temat: za czy przeciwko
»federacji”, ktdra w rzeczywistosel reprezentuje dawny ustréj. Owa
wfederacja’ byla w sferze formy, nie w sferze tresci. w rzeczywistoéci
federalizm jest nieodlaczny od demokracji. Opiera si¢ na wolnym
stowarzyszeniu pafistw, republik, czy tez kantondw, na postrzeganiu
praw czlowieka, ludéw i mnniejszosci, ale i na odrzuceniu wszelkiej
hegemonii. Gwarantuje poszanowanie tozsamosci narodowych i re-
gionalnych, tak jak i tozsamosci i autonomii mniejszosci. Zreszta
federalizm zaklada wcielanie w Zzycie zasady subsydiarnosci, powie-
rzajac federacji jedynie te funkcje, ktdrych panstwa czlonkowskie nie
sa w stanie wypelni¢ lub ktore dotycza wspolnych dochodéw. Ale
federacja nie istnieje naprawdg, jak tylko wtedy, gdy daje forme
instytucjonalna pluralistycznej wspélnocie politycznej, obejmujacej
gospodarke i pluralistyczne spoleczefistwo. Te podstawowe warunki
nie s3 wypelnione we wspdlczesnej Jugostawii. Dlatego ci, ktorzy
walcza teraz przeciwko federacii i za konfederacja, odrzucaja w rze-
czywistosci dawny ustrdj i prébuja — w pospiechu — na wzdr
Stowenii i Chorwacji, zapewnié sobic panstwo niepodlegle i suweren-
ne. Serbia, opowiadajac sig ustawicznie za utrzymywaniem ,,federa-
cji”, probuje podminowaé centralng wladze, ktora jej sie wymyka
i sklania si¢ ostatecznie w kierunku wielkiej Serbii, albo tez ,,malej
Jugostawii”, w ktorej bylaby otoczona kilkoma satelitami w starych
strukturach jugostowianskich. Z tej perspektywy utarczki slowne
traca sens i sg tylko dodatkiem do ogoélnego zamieszania, nie
otwierajac drogi ku realnym rozwiazaniom.

Ta che utworzenia Panstw-Narodbw bierze sie jeszeze z ubieg-
lego wicku. Jest to czgsto nierealne marzenie, ktére przeksztalcalo sig
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w zupelnie realne wojny. Jak jednak przeprowadzi¢ dopasqwanie
pafstwa do narodu w tym puzziu ludow, bez podsycania lub
rozjatrzania konfliktéw migdzyetnicznych? Z tego wg}@du c_iwa
doéwiadczenia sa szczegoblnie znaczace, choC rozne: Jedpo majace
dtuga historig, lecz niewielki zasigg — Szwajcarii, i drlg.gw Z krotlt{q
historia, ale zasiggiem na miarg wspolczesnych problemow - Wspol-
noty Europejskiej. Pierwsze z nich jest przykladpm owOoCnego
wspolistnienia roéznych kultur, jezykéw, wspdinot etr.qcznych 1.rehg11
w federacji, ktora jedynie z nazwy jest konfederacja. Dr_ugng, po
przypieczetowaniu pokoju migdzy tradycyjnymi m_eprzy;acxohm,
stara si¢ odpowiadaé wyzwaniom ekonomiczoym 1 p(?lltycznym
$wiata przez zebranie wspolnych srodkow Paﬁstw-NarodO}v Europy
Zachodniej i przez tworzenie szerokiego rynku i przestrzen p01'1tycz—
nej bez granic w poszanowaniu roznic narodowos’zciowych i re‘gmna:l—
nych. Dwa do§wiadczenia rozne przez swa historig, lecz bliskie Sobif.:,
przez orientaci¢ federacyjna. Co wigceej, wywoh_zjq one, kazde na swoj
sposob, silne przyciaganie w krajach wschodmcl?. To podobienstwo
zlozonych struktur w polaczeniu z przyciaganiem wywolywanym
przez Wspolnote Europejska potwierdza swoja rolg w przemianie
demokratycznej i ekonomicznej panstw Europy Wschodniej.

Pokéj w Jugoslawii a niepodlegloéé republik

Proponowanych jest wiele wyjasnien strategii i zgchoyvaﬂ glév_v~
nych protagonistow konfliktu jugosiowiaﬁskiego.’ Silna jest presja
porywow npacjonalistycznych w republikach, ktoryck.l prezy@eng
wydaja si¢ by¢ jej inicjatorami i porte—parole: Ta presja wydaje si¢
szezegolinie silna w Serbii i Chorwacii, repubhkach., ktore wpszly na
droge niepodleglofci mobilizujac wszystkie swe §11y. Wymkg stad
przesuwanie si¢ w kierunku autorytarnych rezimow naoj.cznahstyc‘:z-
nych i populistycznych, ktére narzucaja ko_ntroi@ medlo\y, _radm&
gazet, a zwhaszcza telewizji. Ta zbieznos¢ checi kontro_lowama i presji
spolecznej podirzymuje atmosferg nietolerancji, gdzie wszelki glos,
ktory nie wspbtbrzmi, jest ttumiony i traktowany jako zdrada wobec

ojczyzny.
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Ta sytuacja umozliwia wplyw formacji paramilitarnych na
rzady i niektore partie polityczne. Para przyjacidl-wrogéw Tudj-
man-MiloSevi€ ciagle tworzy glowny element mechanizmu konfliktu.
Dwaj prezydenci maja ten sam ostateczny cel, pomimo rdzinic
w warunkach jego realizacji. Ich ambicje zachowania najwyzszej
wladzy sa zgodne, sa one jednak sprzeczne nicodwracalnie z tego
powodu, ze niepodlegle i suwerenne panstwo chorwackie podsyca
che¢é utworzenia wielkiego pafistwa serbskiego, walczac jednoczesnie
przeciw zjednoczeniu wszystkich Serbow w jednej wielkiej Serbii.
Stad stan konfliktu, a moze wojny, bedzie sie utrzymywal w tym
rejonie Europy, przede wszystkim z braku trwalego rozwiazania,
ktore moze powstaé wylacznie w wyniku wspoéldzialania.

Po serii bezskutecznych prob zmuszenia do przestrzegania
licznych porozumien rozejmowych, Wspdlnota Europejska postano-
wila powola¢ konferencje pokojowa pod przewodnictwem lorda
Carringtona (7 wrzesnia 1991 r.). Konferencja ponowila apel o ro-
zejm 1 zapoczatkowala przygotowywanie planu pokoju. Idac tym
samym tropem Wspolnota stworzyla komisje arbitrazowa, ktérej
przewodniczyt Robert Badinter, preewodniczacy Rady Konstytucyj-
nej we Francji. Wobec eskalacji przemocy w Chorwacji konferencja,
mimo opracowania planu globalnego rozwiazania konfliktu w Jugo-
stawii, nie osiaga sukcesu, a lord Carrington — wobec beznadziejno-
sci prowadzonych rozmow — rezygnuje z misii. Przejmie ja pozniej,
rowniez bez wigkszego powodzenia, lord Owen.

Wspolnota probuje wowczas skoordynowaé postawy parnistw
czlonkowskich wobec uznania Stowenii i Chorwacji. W tej sprawie
przejawia sie réinica zdan pomiedzy z jednej strony popieranymi
przez Wiochy Niemcami, ktore sa przychylne uznaniu, a z drugiej
strony Francja i Wielka Brytania, ktdre sa mu przeciwne. Stany
Zjednoczone i sekretarz generalny ONZ roéwniez wypowiadaja sig
przeciw temu uznaniu. Ich negatywna postawa jest najprawdopodo-
bniej spowodowana raportami obserwatordéw europejskich i Cyrusa
Vance'a, sekretarza stanu prezydenta Cartera, wystanego z misja
pokojowa przez sekretarza generalnego ONZ. Pod presja Niemiec
panstwa czlonkowskie Wspélnoty, jak wiadomo, uznaly Slowenig
i Chorwacijg 15 stycznia 1992 r.



52 DUSAN SIDJANSKI

Drugi punkt dotyczy konsekwencji tego uznania, a szczegolnie
kwestii, czy przyczynilo si¢ ono do przywrocenia i zachowania
pokoju. Wiadomo bowiem, ze utworzenie niepodleglego panstwa nie
jest samo w sobie gwaranc;a przestrzegania praw cztowieka i grup
narodowych. Co wiecej, uznanie go wprowadza ryzyko zaostrzenia
problemoéw granicznych.

Uznanie nowych panstw na gruzach bylej Jugostawii ma réwniez
wymiar ogolny i odnosi si¢ do przyszlosci integracii europejskiej. Czy
to uznanie ma tylko sens zwyklej formalnosci prawa migdzynarodowe-
go czy tez zaklada stwierdzenie istnienia demokracji, poszanowania
praw czlowicka, grup etnicznych? Czy oznmacza ono, ze uznane
panstwa zobowigzaly si¢ koastytucyjnie i prawnie do przestrzegania
tych zasad i rzeczywiscie ich przestrzegaja? Z jednej strony gwarancje
sa tylko prawne, wiec niewystarczajace. Z drugiej strony przypisuje sig
tym nowym pafistwom cechy panstwa prawa i demokracji, ktérych
jeszcze nie maja. Jezeli uznanie przez Wspolnote i inne panstwa jest
rownoznaczne z uznaniem rzeczywistej demokracji, te panstwa moga
automatycznie przyjac tytul czlonkéw Rady Europy i kandydatéw do
przynaleznosci do Wspdlnoty Europejskiei.

Otdz jest oczywiste, ze wigkszos¢ republik Jugostawii i Zwiazku
Sowieckiego nie wypelnia warunkow panstwa prawa demokratycz-
nego ani panstwa prawa w ogoéle. Nie brakuje nowych panstw
wschodnich, ktoére stukaja do drzwi Rady Europy i odwiedzajg
Wspolnote. Po euforii wznieconej przez upadek komunizmu Rada
Europy bedzie ostrozniejsza. Lotwa, gdzie 48 proc. mieszkafncow nie
jest lotewskiego pochodzenia, ma projekt prawa o narodowosci,
kiére pozbawiloby te czesC ludnosci praw cywilnych. Pytanie
o ochron¢ mniejszosci na Litwie nalezy tez zadaC & propos silnej
mniejszosci polskiej. Podobne pytania pojawiaja si¢ w przypadku
Chorwacji i nowych panstw post-jugostowianskich. Dlatego nalezy
sie zastanowi¢ jakie jest znaczenie ich wznania przez Wspodlnotg
Europejska. Albo zadzialala ona tak lekko nie respektujac kryteriow,
ktére sobie sama narzucila, albo nie chciala dostrzec rzeczywistosci
politycznej. W obu przypadkach wchodzi w gre jej wiarygodnosé.
Aby ocali¢ zasady, na ktorych si¢ opiera Wspolnota bedzie musiala
w przysztoSci wymagac gwarancji poszanowania swoich zasad.
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Szanse na pokdj?

Przedwczesne i bezwarunkowe uznanie Bosni-Hercegowiny
6 kwietnia 1992 r. wywolalo nowy konflikt. Od konca 1991 r.
wszystkie czynniki konfliktu byly w Bosni-Hercegowinie obecne:
z jednej strony otwarta lub ukryta chec prezydentow chorwackiego
i serbskiego, by dokonaé podziah, z drugiej za$ zamiar muzulmans-
kiego prezydenta Boséni-Hercegowiny stworzenia niepodleglego, jed-
nolitego pafistwa i nieche¢ do tego projektu ze strony Serbow,
stanowiacych 1/3 populaciji. Do tego dolaczyC nalezy jeszcze prag-
pienie sprowokowania interwencji Narodow Zjednoczonych. Co
wigcej, niekontrolowane dzialanie grup ekstremistow, dazenie przy-
wodcow do utrzymania sig przy wladzy, jak i do podbojow terytorial-
nych, doprowadzaja do nieludzkich tragedii i czystek etnicznych. Ten
dramat nie powinien jednak przyslania¢ ogéolnego zagrozenia, ktore
ciazy na pokoju i moze sprowokowaé nie dajace si¢ kontrolowac
wydarzenia.

Istotnie, jaka by nie byla odpowiedzialnos¢ jednych i drugich,
nalezy unika¢ imputowania tych zbrodni calym narodom, a zwlasz-
cza calemu narodowi Serbéw w Boéni czy w Serbii. Jest to regula
podstawowa, ktora zostala podjeta pod koniec IF wojny $wiatowej:
nie karac¢ narodu, lecz tych, ktorzy byli odpowiedzialni za popelniane
zbrodnie. 1dac dalej: w tej chwili, wydaje si¢, ze konflikt w Jugostawii
wstapil na nowy poziom. Srodki masowego przekazu, jak rowniez
glosy ekspertow i niektorych przywodedw politycznych przygotowu-
ja, o ile nie domagaja si¢ jeszcze jej jednoglosnie, interwencje
militarng przeciw Serbii. Eksperci zachwalajg atak na cele wojskowe,
nie zadajac sobie pytania jaka reakcje mogloby to sprowokowac.

Nie mozna zapominaé, z¢ armia serbska jest jedna z najsilniej-
szych w Europie. Jest ona zdolna nie tylko ripostowal w sposob
ograniczony, ale iez reagowal w zakresie daleko przekraczajacym
przewidywania strategdbw wojskowych. Nalezy si¢ obawiaé, czy
wojna psychologiczna i wojna mediow, rozpgtane przeciwko Serbii,
nie spowoduja ogdlnej pozogi w tym regionie, a byémozei poza nim.
W istocie, te zagrozenia w polaczeniu z embargiem moga spowodo-
waé dwa rodzaje skutkdw: z jednej strony odtworzy¢ jednosé wokél
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prezydenta Serbii i pobudzic akcig ofensywng armii, kt6ra od dawna
szykuje sie do wojny; z drugiej, ta zewngtrzna presia moglaby
sprzyja¢ destabilizacji Serbii i doprowadzic do wojny domowe;.
Prawdopodobne jest w tej hipotezie, ze sasiedzi Serbii skorzystaja
% tego, zeby zrealizowal swoje ambicje - tak w Kosowie jak
i w Vojvodinie.

Nalezy rowniez podkre$lié fakt, ze zadne trwale rozwiazanie nie
zostalo przyjete w regionach Krajiny i Slawonii, ktére stanowia
ogniska konfliktéw mogace znéw zaptonaé. Odzyskanie tego teryto-
rium przez Chorwacje jest jednym z celow, do ktorych przyznaja sig
przywodey tej republiki.

Wreszeie, w sytuacji napigcia i mobilizacji opinii publicznej
wewnatrz jak i na zewnatrz, pokdj jest na tasce wydarzen nie dajacych
si¢ kontrolowal. Wybuchanie konfliktow, otwartych czy podskor-
nych, jest hipoteza, ktorej nie nalezy wykluczaé. Grozby interwencii
niektorych sasiadow Serbii, odradzanie si¢ marzen o imperiach
zarysowuija si¢ na horyzoncie. Nie wolno tez zapominaé o wielkiej
niewiadomej, jaka jest armia rosyjska, ktora rowniez musi by¢ brana
pod uwage. W tych warunkach, eskalacja i wybuchanie wojen,

. jeszcze ograniczonych, mogloby stad sie rzeczywistoscig.

Co zrobit, zeby odwrdcié bieg wydarzed i stworzy¢ warunki do
negocjacji, skoro tylko one moga doprowadzi¢ do przywrécenia
pokoju i dobrych stosunkéw w tym regionie Europy? Rokowania
muszg zasadniczo byé rozpoczynane bez stronniczosci wobec Zadnej
ze stron. Musza przebiega¢ przy drzwiach zamknigtych, a nie
w miejscu publicznym, jak to dzieje si¢ dzisiaj. A przede wszystkim
musza staraé sie znalezé wyjscie honorowe dla wszystkich stron,
pamigtajac, ze kluczowa jest relacja migdzy Chorwacja i Serbia. Jak
dlugo te dwie republiki nie znajda sposobu, by zy¢ w pokoju, nie
bedzie pokoju w tym regionie, Zadne rozwiazanie nie bedzie moglo
byé trwale narzucone bez zgody tych dwéch odtworcow gltownych
rol. Chorwacja, a bardziej jeszcze Serbia, sa nie do pominigcia.

Szansa pojawila si¢ przy okazji wyborow w Serbii, ktére odbyly
si¢ 20 grudnia 1992 r. Prezydent (D. Ciosi¢) i premier (M. Panic)
federacji jugostowianskiej wypowiedzieli si¢ przeciwko polityce serb-
skiego prezydenta MiloSevicia. Domagali si¢ otwarcia Serbii na
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§wiat, przywrdcenia pokoju i normalnych stosunkéw zagranicznych
oraz ustanowienia prawdziwe] demokracji wewngtrznej. Ale jakaz
mogla by¢ ich wiarygodno$é wobec embarga, ktére ONZ wiasnie
wzmocnila? Ten krok, ktory uderza w nardd i najbardziej pokrzyw-
dzonych, przyczynia si¢ do rozkwitu czarnego rynku i wzmocnienia
wiladzy oraz autorytetu prezydenta MiloSevicia wobec zewngtrznego
zagrozenia. Doskonatym tego dowodem jest jego zwyciestwo w wy-
borach prezydenckich,

Czy jednak istnieja zachodni mezowie stanu mogacy mieé
odwagg zaproponowaé zmniejszenie presji embarga przy jednoczes-
nym narzucenju Serbil precyzyjnych warunkdéw? Jest to szansa,
ktérej nie nalezatoby lekcewazyd.

Oslabienie, a potem zniesienie embarga mogloby byé wzbogaco-
ne o kontrolg granic i regiondéw pomiedzy Serbia, Chorwacia
i Bosnig-Hercegowina. Kiedy zapanuje pokoj, rozbrojenie zaczyna-
jace si¢ od sil nieregularnych mogloby zostaé przeprowadzone we
wszystkich republikach ex-Jugostawii z gwarancjami ONZ | Wsp6l-
noty Europejskiej. Umacniajac odprezenie i gwarantujac przetrwa-
nie, potem za$§ odbudowe i rozwdj regionu, otwarto by drzwi dla
demokratyzacji. Co by o tym dzisiaj nic myéle¢, pomimo dramatycz-
nych przezyC, nadejdzie dzier, chealoby sie by predko, gdy wszystkie
te narody bedg zmuszone zy¢ we wspolnocie otwartej na Europe.

* * *®

I{o@cz_as trwajacej w Genewie konferencii, Serbowie bosniaccy
zgodzili sie w dniu 12 stycznia 1993 r. na plan pokojowy
Owena-Vance'a. Czy mzeczywifcie daje to szanse na poko6j?

Dusan Sidjanski — profesor na Wydziale Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu w Genewie. Autor wielu rozpraw i ksig-
zek, zwlaszcza 0 zagadnieniach integracji
europejskiej.



